UCHWALA Nr I1-0070-2/10 ( :
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej - ﬂ/(/

w Bialymstoku z dnia 8 grudnia 2010 r. 1o 40

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kuixi’i?:j;g iffgfw “aff}VP
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Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 53, poz. 577 z

pézn. zm.), art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/05 z dnia 27 kwietnia 2005 r.
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Joanna Salachna - przewodniczaca
Aleksander Piszczatowski - czlonek

Anna Ostrowska - czlonek

opiniuje
1. projekt budzetu i uchwaly budzetowej Gminy KuZnica na 2011 r. wraz z
objasnieniami, wskazujgc jednoczeinie nast¢gpujgce naruszenia prawa oraz
nieprawidlowosci:
- zaplanowana rezerwa ogolna przekracza dopuszczalny poziom okreslony art. 222 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: u.f.p.);
- w zestawieniu dotacji z budzetu Gminy (Zalacznik Nr 6 do projektu uchwaty Rady
Gminy KuzZnica), w odniesieniu do dotacji dia jednostek sektora finanséw publicznych
ujetych w poz. 1 i 2 wykazano inne kwoty niz wynika to z planu wydatkéw (Zatacznik
Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej); natomiast w poz. 3 planu dotacji dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych ujeto dotacje, ktérej nie zaplanowano w
wydatkach budzetowych;
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- zamieszczenie Zalacznika Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej ,,.Limity wydatkow |

na wieloletnie programy inwestycyjne” jest bezprzedmiotowe i niezgodne z obecnie

obowiazujacymi przepisami u.f.p.;

- sporzadzone tzw. ,.Zalozenia ogdlne do projektu budzetu Gminy na 2011 rok”

(Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Wojta) generalnie stanowia odzwierciedlenie kwot

ujetych w projekcie, natomiast art. 238 ust. 2 pkt 1 u.fpp. nakazuje sporzadzenie

uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej; Z zaistnialego faktu wynika m.in. brak

objasnienn odnosnie rozdysponowania kwoty dochodéw w rozdz. 01010 § 6207 - co

uniemozliwia merytoryczna weryfikacje prawidlowosci jej rozdysponowania w postaci

zaplanowania wydatkow w tym rozdziale.

- w rozdz. 75702 wystapit biad klasyfikacyjny (jest § 801, powinien byé § 811).

2. pozytywnie: mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie
budzetu Gminy Kuznica

Uzasadnienie
Opinia powyzsza zostala wydana po przeprowadzeniu analizy przedlozonego
Zarzadzeniem Wéjta Gminy KuZnica Nr 262/10 z dnia 8 listopada 2010 r.:
- projektu uchwaty w sprawie budzetu Gminy KuZnica na 2011 r. wraz z zalacznikami,
- ,ZaloZen ogdlnych do projektu budzetu gminy na 2011 rok”.

Ponadto przy opiniowaniu mozliwoéci sfinansowania deficytu przewidzianego w
badanym projekcie uwzgledniono opinie RIO o przedlozonym projekcie wieloletnie)
prognozy finansowej Gminy KuZnica na lata 2011- 2019 (Uchwata skladu orzekajacego Nr
11-0071-2/10 z dnia 8 grudnia 2010 1.).
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W toku badania projektu uchwaty budzetowej Gminy KuZnica stwierdzono
m.in., iz zaplanowana kwota rezerwy ogélnej (110.000 z}) stanowi 1,09% planowanych
.. Wydatkéw budzetowych. Jest to sprzeczne z art. 222 ust. 1 u.fp. ustalajacym gémy putap
<% 'tej rezerwy na poziomie 1% wydatkow. Sklad orzekajacy badajac poszczegblne
o plany/zataczniki do projektowanej uchwaty budzetowej ustalit takze:
- niezgodnodci pomigdzy planem wydatkow budzetowych, a planem dotacji budzetowych
(Zatacznik Nr 6 do projektu uchwaly Rady Gminy Kuznica), polegajace na: a) wykazaniu
wsr6d dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych dotacji nie ujgtej w planie
wydatkow budzetowych oraz b) niezgodnosci kwot dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych wymienionych w poz. 1 i 2 zestawienia dotacji;

- nieprawidlowo$¢ w zakresie klasyfikacji budietowej, polegajaca na ujeciu w rozdz.

75702 § 801, zamiast § 811. ‘ :

Wojt Gminy Kuznica zataczy! — jako zalacznik do projektu uchwaly budzetowe;j
dokument pn. ,,Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne” (Zatacznik Nr 4).
Badajacy stwierdzili, ze obecnic nie ma Zadnych podstaw prawnych odnosnie
zamieszczania tego typu zalacznikéw (por. art, 214 w zw. z art. 211 ust. 5 u.f.p.). Ponadto
wykazane w przedmiotowym dokumencie zadania i ich finansowanie musi by¢ regulowane
obecnie w wieloletniej prognozie finansowej (dalej: WPF),

Oprocz powyzszego sktad orzekajacy nie byl w stanie zweryfikowaé poprawnosci
rozdysponowania (ujecia w planie wydatkéw) srodkéw ujetych w planie dochodéw w
rozdz. 01010§ 6207. Zwiazane jest to z brakiem objasnierr w tym zakresie. Zreszta
sporzadzone ,,Zalozenia ogélne do projektu budzetu Gminy na 2011 rok” (Zatacznik Nr 2
do Zarzadzenia Wojta) nie uwzgledniaja dyspozycji art. 238 ust. 2 pkl u.f.p. nakazujacego
sporzadzenie uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej. Przedmiotowe zalozenia w
sensie merytorycznym stanowia jedynie syntetyzujace odzwierciedlenie kwot ujetych w
planowanym budzecie. '

W badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy w wysokosci 870.647 zt.
oz Zgodnie z §-4 ust. 2 projektu.ma byé-on pokryty przychodami pochodzacymi z: - kredytow .
(kwota 750.647 zt); - wolnymi $rodkami (kwota 120.000 zt). Wskazane zrédla pokrycia
deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 — odpowiednio - pkt 2 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Przychody z tych tytutéw przewidziane zostaty w planie
przychodéw i rozchodéw budzetowych (Zalacznik Nr 5 do projektu) oraz w przychodach
zawartych w WPF. Zwazywszy, iz w opinii skladu orzekajacego o projekcie WPF nie
stwierdzono w zakresie prognozy kwoty dlugu (na rok 2011 i lata nast¢pne) naruszenia
obowiazujacych przepiséw, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE _
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13.

Przewodniczq;a; kiadu Orzekajaceg

Salachna



