Elektronicznle podplsany przez:
Marcin Tyniewicki

UCHWALA Nr RIO.II-00312-137/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 18 lutego 2022 r.

w sprawie wyraZenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
gminy KuZnica na 2022 r, oraz o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy KuzZnica

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn, Dz, U, z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), art. 230 ust. 4 i art, 246
ust, 3 w zw. z ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz, U. z
2021 r. poz, 305 z pbézn, zm,) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w
FLomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Ewa Lotko - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) mozliwosé sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy KuZnica na 2022 r.;
2) prawidlowosé planowanej kwoty dtugu gminy Kuznica wynikajacej z zaciagnigtych zobowiazan, o
ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwale Nr XIX/188/22 Rady Gminy
KuzZnica z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
KuzZnica na lata 2022-2032 oraz uchwate Nr XIX/189/22 z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Kuznica na 2022 rok.

W przyjetym budzecie gminy na 2022 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastgpujacych
wysokosciach:

- dochody ogdtem — 30.240.527 zi, w tym dochody biezace — 16.055.057 z, dochody majatkowe —
14.185.470 zi;
- wydatki ogétem — 31.276.310 zt, w tym wydatki biezace — 15.775.687 zi, wydatki majatkowe —
15.500.623 zt;

- przychody ogdtem — 3.935.783 zk;
- rozchody ogdtem — 2,900,000 zt.

W zwigzku z przeznaczeniem dochodéw w wysokosci 2.150.000 zt na splate pozyczki
na wyprzedajgce finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, zgodnie z §5 uchwatly budzetowej deficyt faktyczny w budzecie gminy wyniesie
3.185.783 zt i zostanie sfinansowany przychodami:

1) z wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 3.145,783 z;
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2) z tytulu szczegblnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i dochodow z optat za koncesje na sprzedaz alkoholu
w kwocie 40.000 zt.

Z formalnego punktu widzenia wskazane tytuty finansowania ujemnego salda budzetu
sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej réwniez jako
u.f.p.) oraz zostaty zawarte w planie przychodéw budzetu (Zatacznik Nr 4 do uchwaty budzetowe;).
Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezgcymi a
wydatkami biezgcymi zaplanowana zostala w wysokosci 279.370 zl, przez co zostal spetniony
warunek zachowania réwnowagi w sekcji biezacej budzetu wynikajacy z art. 242 ust. 1 u.fip.

W odniesieniu do mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu ze wskazanych zrédet oraz
pokrycia kwoty rozchodéw w wysokosci 750.000 zt przeznaczonych na splate dhugoterminowych
kredytéw i pozyczek, Sktad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje. Na podstawie bilansu wykonania
budzetu za 2020 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r., wynikajgcego z
przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznica na lata 2022-2032, stwierdzi¢
nalezy, ze jednostka bedzie posiadata aktywa (przychody wewnetrzne) w tacznej kwocie 3.935.783 zt
shuzace powyzszym celom.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy KuZnica na lata 2022-2032 kwota
zadtuzenia jednostki pod wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostata ustalona
prawidlowo, tzn. z uwzglednieniem skutkdéw wynikajgcych z planowanych sald budzetowych, kwot
przychodow oraz rozchodéw. Ogélne zadluzenie gminy na koniec biezgcego roku wyniesie
4,950.000 zt i stanowié bedzie 16,37% planowanych dochodéw ogdlem, aw odniesieniu
do dochodéw biezacych — 30,83%. Z kolei od 2023 r., az do konica okresu prognozowania
w kolejnych budzetach gminy planuje si¢ nadwyzki pomigdzy ogdlnymi kwotami dochoddéw
i wydatkéw, ktore zostang przeznaczone na splatg istniejacych zobowigzan. W wyniku tego, przy
jednoczesnym braku zaciggania nowych zobowigzan o charakterze dhuznym (brak przychoddw
zewnetrznych), ogélne zadtuzenie gminy bedzie systematycznie spadaé, az do catkowitej jego splaty
w2032 1.

Ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy KuzZnica wielko$¢ splat zadluzenia wraz
z kosztami jego obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego z relacji
okre$lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Przy czym Wajt Gminy majac na uwadze art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r. poz. 2500 oraz z 2021 r. poz. 1927) w piSmie z dnia 31 grudnia 2021 r. poinformowat, ze dla
ustalenia powyzszej relacji w latach 2022-2025 bgdzie uwzgledniana wartosé $redniej arytmetycznej
dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Majac powyzsze na uwadze w latach 2022-2025 margines pomig¢dzy ustalong wartoscig
wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie ksztaltowat si¢ w przedziale od 11,25%
do 12,16%. Z kolei w latach 2026-2032 znajdzie si¢ przedziale od 7,56% do 10,79%. Oznacza to, ze
przyjete wartosci wskaznika splaty zobowiazan zostaly zaplanowane na do$é bezpiecznych
poziomach.

Ksztattowanie sie¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowiazaf w okresie prognozy kwoty
dhugu i sptat zobowigzan zasadniczo oparto na ustawowych wiaczeniach okre$lonych w art. 243 ust.
3 i 3a u.fp. oraz na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi.

Prognozowane wartosci nadwyzek operacyjnych w latach 2022-2032 beda przedstawiaty
sie nastepujaco. W biezgcym roku budzetowym zostata ona zaplanowana na poziomie 279,4 tys. zt. Z
kolei w latach 2023-2032 dodatnie salda operacyjne przekroczg poziom 1 mln zt ibedg sie
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ksztaltowaé w granicach od 1,29 mln zt do 1,40 mln zt. W ocenie Skladu Orzekajacego wskazane
wartos$ci zostaly realnie oszacowane i sg mozliwe do realizacji, takze majac na uwadze dane
historyczne. Aczkolwiek wladze gminy powinny mieé¢ na uwadze dlugi okres prognozowania
przyjety w Wieloletniej Prognozie Finansowej, z ktérym wigze ryzyko odchylen (niesprawdzalnosci)
w realizacji poszczegdlnych wielkodei planistycznych, takze wplywajacych na ksztaltowanie sie
relacji z art. 243 ust. 1 u.fp.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaty. ' '

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Marcin Tyniewicki
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