UCHWALA NR XI111/150/21
RADY GMINY KUZNICA

7 dnia 19 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 220201,
poz. 713 1 1378) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada
Gminy Kuznica uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia sie uznaé za bezzasadng petycje Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO o podjecie
uchwaly popierajacej petycje "pt. list otwarty do Prezydenta RP, Czlonkéw Rzadu RP, Postéw, Senatordw,
Wojtéw i Radnych Gmin w Polsce ,,Alarm! STOP zabojczemu GMO-STOP niebezpiecznej SZCZEPIONCE!",
domagajacej sie zaprzestania eksperymentu na mieszkaricach Polski, domagajacej sig dopuszezenia do mediow
publicznych polskich i zagranicznych lekarzy i naukowcow, ktorzy alarmuja i wskazujg na mozliwe powiktania
poszczepienne oraz pokazuja ukrywang prawde na temat tzw. pandemii, domagajaca sig odwotania wszystkich
ograniczeti wolnoéci, w tym gospodarczych, ktére zostaly narzucone w czasie roku 2020 oraz roku 2021.

§ 2. Uzasadnienie rozpoznania petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kuznica do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia petycji.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
Kuznjca

mgr inZ. Janusz Bilmin
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Zatgcznik do uchwaly Nr XII1/150/21
Rady Gminy KuZnica

7 dnia 19 marca 2021 1.

UZASADNIENIE

W dniu 18 stycznia 2021 r. do Rady Gminy KuZnica wplyneta petycja Stowarzyszenia Polska
Wolna od GMO o podjecie uchwaly "popierajacej petycje pt. list otwarty do Prezydenta RP,
Cztonkéw Rzadu RP, Postow, Senatorow, Wojtow i Radnych Gmin w Polskch ,,Alérm! STOP
zabbjczemu GMO-STOP niebezpiecznej SZCZEPIONCE!", domagajgcej si¢ zaprzestania
eksperymentu na mieszkaficach Polski, domagajgcej si¢ dopuszezenia do mediow publicznych
polskich i zagranicznych lekarzy i naukowcow, kiérzy alarmujg i wskazujg na mozliwe powiklania
poszczepienne oraz pokazuja ukrywana prawde na temat tzw. pandemii, domagajacej si¢ odwotania
wszystkich ograniczefi wolnosci, w tym gospodarczych, ktore zostaly narzucone w czasie roku 2020
oraz roku 2021”,

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kuznica w toku prowadzonego
postepowania stwierdzita, ze rada gminy moze podejmowaé uchwaty tylko w granicach zadaf gminy,
a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 1. poz.
71311378).

Podjecie przez Rade Gminy Kuznica uchwaly o tredci zadanej przez skiadajacego petycje
zostaloby dokonane bez wymaganego upowaznienia ustawowego, stanowigc tym samym razace
naruszenie prawa, tj, art, 7 Konstytucji RP, w my$l ktérego organy wiadzy publicznej, do ktérych
zalicza sie rowniez organy samorzgdu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa.

W odréznieniu od podmiotéw prawa prywatnego (oséb fizycznych i oséb prawnych) organy
wladzy publicznej, co wyraznie wynika z art.7 Konstytucji RP, dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. O ile podmioty prywatne moga wige czyni¢ wszystko czego im prawo nie zabrania, o tyle
organy wiadzy publicznej moga podejmowaé tylko te dziatania, na ktore im prawo zezwala.
Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu i zasada praworzadnoéci wigze wszystkie organy
whadzy publicznej, w tym réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego (np. wyrok NSA z dnia
30 wrzesnia 1992 r. sygn. akt SA/Gd 1008/92, ONSA 1993 nr 2 poz. 51). Zakaz wykraczania poza
zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dziatalnoéci, bez wzgledu na to czy
majg one charakter wladczy, czy niewladczy, intencyjny, czy konkretny, niezaleznie od nazwy
wydanego aktu badZ jego normatywnego, czy pozanormatywnego charakteru.

Réwniez w przypadku aktéw o charakterze nie wladezym (apeli, rezolucji, odezw) przedmiot

uchwaly musi mieécié sic w kompetencjach gminy 1 jej organu stanowigcego, okrelonych przez
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ustawy oraz dotyczyé spraw wiasciwych dla potrzeb spotecznosci lokalnej (wyrok WSA w Opolu z
dnia 13 lutego 2018 v, II SA/Op 600/17).

Kazda czynno$é organu samotzadu terytorialnego musi si¢ zatem miesci¢ w ramach jego
ustawowo okre§lonego zakresu dziatania, wedlug przypisywanej mu z mocy prawa wiasciwosc.
Zarbwno przepis art. 7 ust. 1 pkt 5 zgodnie z ktérym zadania wlasne obejmuja sprawy ochrony
zdrowia, jak réwniez art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie mogg stanowi¢ samoistne
podstawy do stanowienia przez rade gminy aktéw normatywnych.

Powigzanie art. 7 ust. 1 pkt 5 z art. 18 ust. 1 ustawy o samc;rzqdzie gminnym, bedacym
przepisem o charakterze kompetencyjnym i regulujacym ogélnie zakres spraw nalezacych do
whasciwosci rady gminy, nie daje podstaw do wskazywania w drodze uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego zasad i warunkow na jakich mogg odbywaé sig szczepienia

przeciw COVID-19.

| Kazda czynnoéé organu samorzadu terytorialnego musi si¢ miesci¢ w ramach jego ustawowo
okreslonego zakresu dziatania, wedtug przypisywanej mu z mocy prawa wlasciwosci. Zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (domniemanie
whasciwosci gminy). Sg to sprawy wynikajace z przepisow prawa, naktadajgcych na wiadze publiczne
okre§lone uprawnienia lub obowiazki o charakterze wykonawczym, ktorych realizacja nastgpuje na
obszarze podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego (T Moll, Komentarz do art. 6 ustawy o
samorzqdzie gminnym, System Informacji Prawnej LEX). Zadania rady gminy zostaly natomiast
okre$lone w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu do
wladciwodei rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. Z kolei w ust. 2 ustawodawca wymienit przykiadowo kategorie spraw
zastrzezonych dla rady. Nie oznacza to, Ze nie moze ona podejmowaé aktywnoéci rowniez w innych
sprawach, mogg to byé jednak wylacznie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie przekazane
innym podmiotom. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie podkresla si¢ nielegalnosé
uchwat i innych aktéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wykraczaja poza zadania
powierzone im w ustawie i to niezaleznie od nazwy wydanego aktu badZ jego normatywnego czy
pozanormatywnego charakteru. Niewatpliwie poza zakresem wiasciwosci gminy znajdujg si¢ sprawy
ogblnokrajowe, czy nalezgce z mocy ustaw szczegélnych do wihadciwodci innych organow
samorzadowych, pafstwowych lub organizacji spofecznych (wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2017 » 1 OSK 1066/17).

Lokalne prawodawstwo, mimo stosunkowo duzej swobody nie ma jednak charakteru
samoistnego. Tylko bowiem organy wladzy ustawodawczej moga samoistnie stanowi¢ normy prawne

powszechnie obowigzujgce. Wszystkie inne organy, a wigc i organy samorzadu terytorialnego moga je
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stanowié tylko z upowaznienia ustawy, musza si¢ legitymowaé wyraznie udzielonym upowaznieniem,
nie jest bowiem dopuszczalne domniemywanie kompetencji prawodawczych” (np. wyrok WS4 w
Lublinie z dnia 27 pazdziernika 2004 v, sygn. akt II SA/Lu 566/04).

Ponadto, w aspekcie merytorycznym istotne jest podkreslenie, iz uchwala o tresci
whnioskowanej w petycji bytaby sprzeczna ze stanem faktycznym. Zgodnie z przyjetym przez Radg
Ministréw Narodowym Programem Szczepief przeciw COVID-19, szczepienia beda mialy charakter
nieobowigzkowy.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowia zawiadomienie o sposobie zatatwienia
petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) i
zostanie ona doregczona podmiotowi wnoszacemu petycjg.

Pouczenie: Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
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