Uchwala Nr VIII/70/19
Rady Gminy KuzZnica
z dnia 30 grudnia 2019 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznica
na lata 2020- 2032

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art.
232 ust. 2 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 i 2245) uchwala sig, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletniag Prognoz¢ Finansowa Gminy KuZnica na lata 2020-2032 wraz z
prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2032, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do
Uchwaly.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzigé, zgodnie z Zalacznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kuznica do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzigé, okreslonych Zalgcznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kuznica do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot
wydatkow na realizacj¢ przedsigwzigcia finansowanego z udzialem $rodkow europejskich albo
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwzigcia ,0 ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania
zmian $rodkéw przeznaczonych na wspoétfinansowanie realizacji przedsiewziec, o ktérych mowa
w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych
konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéow.

§ 5. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi Zatacznik Nr 3 do Uchwaty

§ 6. Traci moc Uchwata Nr III/13/18 Rady Gminy Kuznica z dnia 28 grudnia 2018 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznica na lata 2019-2032

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kuznica.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwatly
Nr VIII/69/19

Rady Gminy KuZnica

z dnia 30 grudnia 2019 .

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2020-2032 Gminy Kuznica

Uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2032 zostata
opracowana w oparciu o wstepne informacje w zakresie kwot subwencji i dotacji celowych

| przekazane przez Ministra Finanséw i Wojewode Podlaskiego oraz szacunki wiasne dotyczace
dochodéw wlasnych gminy na rok 2020 i wykonanie budzetu za rok 2019. Opracowanie zawiera
wykaz przedsigwzi¢¢ wieloletnich oraz okreslenie wielkosci dtugu juz zaciagnietego.

Przewiduje si¢ wykonanie dochodéw w 2019 roku w kwocie 22.203.136 z, z tego
dochody: biezace 16.318.136 zl, majatkowe 5.885.000 zi. Przewidywane wykonanie planu
wydatkow gminy szacuje si¢ na kwote 23.200.000 zl, z tego: wydatki biezgce 14.700.000 zi,
majatkowe 8.500.000 zt.

Planowane wykonanie budzetu za 2019 rok zaktada osiggniecie dochodéw biezacych na poziomie
155 tys. zlotych powyzej zakladanego planu oraz mniejsze niz zakladano wydatki biezace o
ponad 780 tys. zlotych. Kalkulacje te oparto o analize poszczegélnych planéw finansowych
jednostek oraz o dane historyczne wykonania budzetéw gminy. Szacunek dochodéw oparto o
rzeczywiste kwoty ktére wplynely na rachunek bankowy do 8 listopada 2019 roku. Planowane
wykonanie zaktada nadwyzk¢ dochodéw biezacych nad wydatkami biezagcymi na poziomie 1.618
tys. zl., zgodnie ze sprawozdaniem za III kwartaly roku nadwyzka ta byla znacznie wyzsza i
wynosita ponad 2.848 tys. zlotych. Wypracowana nadwyzka w III kwartale zostaje zwykle
wykonana na koniec roku budzetowego, wynika to z analizy danych historycznych. Obnizenie
tego wskaznika w przewidywanym wykonaniu budzetu za 2019 rok wynika z zasady ostroznosci
w zwigzku z planowanym pokryciem deficytu budzetowego w przysztym roku z wolnych

$rodkoéw wypracowanych w roku 2019.

Dochody majatkowe beda o okoto 1.407 tys. nizsze niz plan, poniewaz nie rozpoczeto
przebudowy oczyszczalni $ciekow realizowanej w ramach projektu Wspétpracy Transgranicznej

Polska — Biatoru§ — Ukraina na lata 2014 -2020(1.149 tys.), oraz otrzymamy nizsze niz



planowano dochody z Funduszu drég Samorzadowych. Wydatki majagtkowe beda mniejsze niz
planowano o okoto 3.300 tys. ztotych, doktadna analiza zostata ujeta w uzasadnieniu do budzetu

na 2020 rok.

W trzeciej dekadzie grudnia 2019 roku planowane jest zaciaggniecie ostatniej transzy kredytu w
wysokosci 1.700.000 zt. W 2019 roku zostanie zaciagniety kredyt w tacznej kwocie 2.500.000
zk. Wolne $rodki na koniec 2019 roku bedg wynosity 3.042.914 zi.

Decyzja o zaciaggnigciu dodatkowego zobowigzania podyktowana jest przekonaniem, iz w
nastepnym roku budzetowym nie uda si¢ uzyska¢ rownie korzystnego oprocentowania, przestanki

tej tezy zostaly omowione w uzasadnieniu do budzetu na 2020 rok.

W budzecie gminy na 2020 rok zaklada si¢ osiggniecie dochodéw w wysokosci
21.023.054 zl., z tego biezace w wysokosci 16.687.582 zl oraz majgtkowe w wysokosci
4.335.472 zt. Dochody na rok 2020 zaplanowano bardzo ostroznie biorgc pod uwage niepewnos¢
koniunktury gospodarczej kraju oraz niewyplacalno$¢ podatnika, ktéry powinien wnosi¢ do
budzetu najwigksze kwoty w podatku od nieruchomosci. W zakresie dochodéw majatkowych
zaplanowano sprzedaz mienia w wysokosci 20.000 zi. Podobnie jak w latach 2014 - 2019
planowane jest pozyskiwanie Srodkow ze zrédel zewngtrznych. Na etapie tworzenia projektu
budzetu posiadamy informacje o przyznaniu dofinansowan na wszystkie zaplanowane zadania
wspolfinansowane ze Srodkéw unijnych. Rozbudowa oczyszczalni $ciekdw na dzialce 940/2 i
przepompowni $ciekow na dzialce 842/21 w Kuznicy realizowana w ramach projektu
Wspélpracy transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina na lata 2014 — 2020 planowana byta od
IT kwartatu 2018 roku, z powodu koniecznosci wprowadzenia dodatkowego partnera po stronie
Biatoruskiej i zmian w budzecie, co wymaga akceptacji ze strony Unii Europejskiej realizacja
inwestycji zostala przesunig¢ta na rok 2020. Podpisana zostala umowa na dofinansowanie w
wysokosci 85 % kosztow kwalifikowanych Modernizacji energetycznej budynku szkolnego w

Gminie Kuznica.

Wydatki na rok 2020 zaplanowano w kwocie 23.413.397 zl. z tego biezace w wysokosci
16.353.791 zl oraz majatkowe w wysokosci 7.059.606 zt. Przy realizacji zadania polegajacego na

Modernizacji energetycznej budynku szkolnego wspoéifinansowanego ze sSrodkow Unii



Europejskiej zaplanowano korzystanie z wyprzedzajacego finansowania, w przypadku
przebudowy oczyszczalni i przepompowni korzystamy z platnosci zaliczkowych przewidzianych
w programie 30%, 50% i 20% w kolejnych latach finansowania. Pozostate wydatki majatkowe to
realizacja przebudowy trzech odcinkéw drég w ramach Funduszu Drég Samorzadowych -
przebudowa drogi w miejscowosci Wolkusze, oraz ulic Gajowej i Wschodniej w KuzZnicy na
laczng kwote 1.821.000 zt. Srodki z Funduszu zostang przekazana na konto jednostki w 2019
roku w kwocie 642.531 zi. W 2019 roku zlecono wykonanie dokumentacji technicznej
modernizacji energetycznej budynku szkolnego, ktéra ma by¢ optacona w I kwartale 2020 roku.
Pozostale inwestycje to zadania w ramach funduszy soleckich wsi: Budowa zjazdéw z drogi
gminnej w miejscowosci Mieleszkowce Pawlowickie oraz Dokumentacja techniczna —
przebudowa drogi gminnej — ul. Polnej w m. Kuznica. W ramach wydatkéw inwestycyjnych
zalozono réwniez wykonanie budowy odcinka sieci wodociggowej w m. Kuznica (ul. Kosciuszki)

w kwocie 100.000 zt. oraz zakupy srodkéw trwatych na potrzeby Urzedu Gminy i Szkoty.

W oparciu 0 wykonanie roku 2019 zalozono wzrost wydatkow biezacych wynikajacy min.
ze wzrostu ptacy minimalnej i wylaczenia dodatku stazowego ze sktadnikoéw ptacy minimalne;.
Wskaznik sktadki wypadkowej zatozono na poziomie z 2019 r. Kwoty na zadania realizowane
przez organizacje pozytku publicznego zmniejszono o 25.000 zt z powodu zakonczenia przez
Caritas utrzymywania stacji opieki zdrowotnej. Wprowadzono kwoty na fundusz sotecki wedtug

ztozonych wnioskdw przez sotectwa.

Splata kredytu zaciggnigtego w 2019 roku rozpocznie si¢ w 2020 roku a catkowita sptata
zakonczy si¢ w 2032 roku. Wydatki na obsluge dlugu ustalono na podstawie marzy banku
okreslonej w poszczegdlnych umowach kredytowych.

W latach 2021-2032 zaplanowano staly wzrost dochodéw w oparciu o zrealizowane dochody
biezgce z lat 2015-2019. Dochody z tytulu dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na cele biezace
zaplanowano w oparciu o wykonanie w latach poprzednich. Uzyskane dochody z powyzszego
tytulu w roku 2018 zawierajg refundacje wydatku majatkowego realizowanego z udzialem
srodkéw z UE z poprzedniego roku w kwocie 1.091.012 zt i dlatego znacznie odbiegaja od trendu
okreslonego w biezacym WPF. Na rok 2021 zaplanowano sprzedaz nieruchomosci w kwocie

250.000 zl, — dzialki, ktorej ze wzgledéw proceduralnych nie mozna byto sprzeda¢ do konca



2019 roku, na nastepne lata zalozono dochody ze sprzedazy majatku na niewielkim poziomie
20.000 zt w oparciu o zrealizowane dochody majgtkowe w latach poprzednich.

Wydatki biezace w roku 2021 zaplanowano na poziomie nizszym niz planowane wydatki w 2020
roku przyjmujac, iz utrzymany zostanie trend historyczny wykonania wydatkéw znacznie ponizej
zakladanego planu. Poréwnujac skalg¢ wydatkow biezacych w kolejnych latach trzeba mieé na
uwadze, iz wykonanie wydatkéw zgodnie z danymi historycznymi (2016 i 2017) jest o okoto
1.100.000 zi, nizsze od zakladanego planu (rok 2018 odpowiednio okoto 1.409.000) . Wydatki

biezace w kolejnych latach majg stalg tendencje wzrostowa.

Do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej przyjeto, iz gmina posiada 12 przedsigwziec¢
spetniajacych wymogi art. 226 ust. 3 i 4 powolanej ustawy. Zalacznik okreslajacy przedsiewziecia
zawiera zadanie pn. "Rozbudowa oczyszczalni $ciekow na dzialce 940/2 i przepompowni
$ciekow na dzialce 842/21 w Kuznicy” w ramach projektu Wspoétpracy Transgranicznej Polska
—Bialoru§ —Ukraina na lata 2014-2020. Projekt ten bedzie realizowany przez trzy lata i
przewiduje platnosci zaliczkowe z budzetu UE. Pozostale przedsiewzigcia wynikajg z

opracowanego Programu Rewitalizacji Gminy KuZnica na lata 2016-2026.

Po zakonczeniu realizacji zaplanowanej przebudowy oczyszczalni i przepompowni $ciekOw, nie
okreslono priorytetéw inwestycyjnych na kolejne lata. Realizacja zamierzen inwestycyjnych
ujetych w Programie Rewitalizacji Gminy KuZnica na lata 2016-2026 bedzie zalezna od

mozliwosci pozyskania odpowiednio wysokich zewnetrznych zrédet dofinansowania inwestycji.

Dochody na zadanie pn” Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw na dzialce 940/2 1 przepompowni
Sciekow na dzialce 842/21 w Kuznicy” w 2020 roku zostaly okreslone jako 30 % planowanego
dofinansowania z UE na realizacj¢ calego zadania. Zgodnie z projektem budzetu zadania
pierwsza platnos¢ zaliczkowa ma wynies¢ 296 481,24 Euro. Kwota ta zostala przeliczona na
zhotowki po okreslonym w projekcie kursie walut. Podziat zaliczki na czg$¢ biezaca i majgtkowa
zostala okreslona wspotczynnikiem planowanych wydatkow majatkowych i biezacych do ogétu
planowanych wydatkow. Nastepne zaliczki w kolejnych latach majg wynies¢ 50 % - 494 135,39
Euro oraz 20 % - 197 654,16 Euro.



Wydatki zostaly zaplanowane w oparciu o planowany harmonogram realizacji poszczegdlnych
komponentéw zadania. Planowane wydatki ($rodki unijne oraz wkiad wiasny) na 2020 rok

wynosza 236.688,33 Euro.

Wydatki inwestycyjne i biezace wynikajace z zalgcznika przedsiewzie¢ w latach 2021-2026
pomijajac przebudowe oczyszczalni $ciekow planowane sg w oparciu o Program Rewitalizacji.
Zalozono, iz inwestycje te beda dofinansowane z budzetu UE na poziomie 80 % kosztéw ich
realizacji, zalozono jednoczesnie platnosci zaliczkowe lub krétkoterminowe wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W
kolejnych latach nie planowano realizacji zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu

UE.

W oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych wylaczono ze wskaznika sptaty zobowigzan
raty kapitalowe: z kredytu zaciagnigtego w 2017 roku lgczng kwotg 676 056 zt przeznaczona na
splate wkladu krajowego. Ze wskaznika splaty zobowigzan wylgczono rowniez splate odsetek w

czesci odpowiadajacej wylaczonym segmentom rat kapitalowych.

Tak przygotowana Wieloletnia Prognoza Finansowa spelnia indywidualny wskaznik
splaty w latach 2020 - 2032. Zmiany dochodéw i wydatkéw majatkowych w 2020 roku, jak
réwniez w latach nastepnych nie powinny wplywac negatywnie na utrzymanie wskaznika na

dopuszczalnym poziomie.

Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna przedstawiaé w sposdb mozliwie realny
ksztaltowanie si¢ sytuacji finansowej Gminy, zatem nie powinna by¢ sporzadzana na okres dhugi.
Trudno jest bowiem okresli¢ w dlugim horyzoncie czasowym wzrost stawek podatkéw i optat
lokalnych, inflacji, taryf §ciekow i wody. Stad wielkos$ci przedstawione w dtuzszym okresie mogag

by¢ obarczone duzym ryzykiem biedu.




