UCHWALA Nr 11-00313-59/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 2 wrze$nia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez gmine Kuznica pozyczki
dlugoterminowej na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze §rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r, poz. 2137), art. 91 ust. 2
wzw, z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajgeych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marein Tyniewicki - przewodniczgey
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - czionek
opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez gming KuZnica pozyczki diugoterminowej w Iacznej kwocie
2.684.195 2t na wyprzedzajgce sfinansowanie dzialaf finansowanych ze Srodkéw
pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy KuzZnica na podstawie wniosku z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Fn.3051.2.2020)
zwrocit sie o wydanie opinii o mozliwodei splaty planowanej do zaciggniecia pozyczki
dhugoterminowej w fgcznej w wysokodci 2.684.195 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W szezegdlnosei
pozyczka ma postuzy¢ realizacji nastgpujgeych zadan inwestycyjnych:

1) rozbudowie oczyszczalni $ciekéw i przepompowni $ciekéw w Kuznicy w wysokodci

720.525 zt;

2) modernizacji energetycznej budynku szkolnego w gminie KuzZnica w wysokosci

1.963.670 zi.

Obie inwestycje beda realizowane w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatoru§-Ukraina 2014-2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020).

Pomimo, Ze przedmiotowy wniosek wskazuje, iz zobowigzane zostanie zaciggnigte na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw unijnych stosownie do art.
89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, to jednak biorge pod uwage uchwale
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budzetowsg gminy Kuznica na 2020 r. postuzy ono réwniez czesciowemu pokryciu deficytu
budzetowego, ktory zostal zaplanowany w lacznej kwocie 8.488.487 71,
Wydajace niniejsza opinie Skiad Orzekajacy wzial pod uwage:
1) spelnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zakresie wylacznej kompetencji
Rady Gminy do zaciggania kredytéw i pozyezek dlugoterminowych oraz
upowazniania Wéjta do dokonywania tych czynnosei:

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U, z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm., powolywana dalej takze jako
u.f.p.), ustanawiajgcego obowigzek umieszezania w uchwale budzetowe] limitow
zobowiazai z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90 wfp.;

¢) art. 91 ust. 1 ufp., ustanawiajacego zakaz przekraczania facznej kwoty
zacigganych zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, —okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego; '

d) art. 243 ust. 1 ufp! w zakresie przestrzegania stosunku lgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupéw papierdw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
do planowanych dochodéw biezgcych, w relacji do $redniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech i siedmiu lat dochodéw biezgeych powigkszonych
odochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochodéw biezacych budzetu;

2) biezacg i prognozowang sytuacjg finansowa gminy Kuznica wynikaj aca z:

a) uchwaly Nr VIII/70/19 Rady Gminy Kuznica z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznica na lata
2020-2032 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku
budzetowego); g

b) uchwaty Nr VIII/71/19 Rady Gminy Kuznica z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kuznica na 2020 rok (z uwzglednieniem
dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).

W zwigzku z przedmiotowym wnioskiem Wéjt Gminy w dniu 10 sierpnia br. wydat
zarzadzenie Nr 128/20. Natomiast z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy KuZnica na
lata 20202032 wynika, ze pozyczka zostanie sptacona w 2021 r.

Laczna warto$¢ opiniowanej pozyczki miesci sie w kwocie limitu zobowigzan
okreslonego w §7 pkt 2 uchwaty Rady Gminy Kuznica Nr IX/87/20 z dnia 21 maja 2020 r. w
sprawie zmian budzetu gminy na 2020 rok, a Wéjt posiada upowaznienie Rady Gminy do jej
zaciggniecia.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze z formalno-prawnego punktu
widzenia zostaly spelnione wszystkie przestanki uprawniajace do podjecia czynnodci
zaciggniecia przedmiotowej zobowigzania.

YW dalszej czedei opinii powolywanie si¢ na art. 243 ust. 1 w.fp. bedzie oznaczato uwzglednienie w relaciji,
o ktérym stanowi ten przepis postanowien wynikajacych z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 ¢,
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art.
15z0b ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakasnych oraz wywotanych dimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pé#n. zm.).
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Zgodnie z obowigzujgca Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy KuZnica obejmujaca
lata 2020-2032 (uchwata Nr X/103/20 Rady Gminy KuZnica z dnia 6 sierpnia 2020 r.),
- opiniowana pozyczka wraz z pozostalymi zobowigzaniami diuznymi planowanymi do
zaciagnigcia w biezacym roku budzetowym, spowoduje wzrost zadluzenia jednostki na koniec
tego roku do kwoty 10.084.195 zl, kt6ra stanowi¢ bedzie 54,15% planowanych dochodéw
budzetu ogdlem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 56,02%. Z kolei w 2021 r. z
uwagi na fakt, iz pozyczka bedzie podlegaé sptacie, zadtuzenie obnizy si¢ do kwoty 6.800.000
zi, ktére w odniesieniu do powyzszych wartosei stanowi¢ bedzie odpowiednio 28,65% i
33,66%.

Majage na uwadze mozliwosci splaty opiniowanego zobowigzania, w $wietle
obowigzujacego prawa istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1
ufp. Stanowi on o tzw. indywidualnym wskazniku splaty zobowigzan, okreslajgcym
maksymalng wysokos§¢ splat zaciggnietych zobowigzaf w danym roku budZetowym do
dochodéw biezacych.

Z formalnego punktu widzenia ujety w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Kuznica wskaznik ten w roku splaty opiniowanej pozyczki pozostanie w &ranicaah
wyznaczonych dyspozycja powolywanego art. 243 ust. 1 u.fip. W szezegdlnodei margines
pomiedzy ustalong wartodcig wskaznika (po uwzgmdmemu ustawc::wych wylgczen, ktore
Qb@jtﬂlljii. takze kwmg pozyczkl na podstawie art. 243 ust. 3 u.fp.) a jego dopuszezalnym
przepisami putapem wyniesie 9,07%.

W konteksécie zdolnosei splaty opiniowanego zobowigzania, nalezy wzigé réwniez pod
uwage fakt, ze zrddio jego splaty zostato zagwarantowane w postaci §rodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej, w szezegdlnodei w ramach RPOWP 2014-2020.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy stwierdza, ze gmina KuZnica w oparciu o
pianawam wielkodei ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej, bedzie miata mozliwos¢
splaty planowanej do zaciggnigcia pozyczki dhugoterminowej w wysokosci 2.684.195 zt
przeznaczonej na wyprzedzajace sfinansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
dorgezenia. .
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