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UCHWALA Nr I1-00312-52/20 ©
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej b7

w Bialymstoku z dnia 17 stycznia 2020 r. (4] ,\57

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy KuZnica
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 rok w budzecie gminy
KuzZnica

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Gatko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie:
1. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 r. w budzecie gminy
KuzZnica;
2. prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu gminy KuzZnica wynikajacej z zaciggnigtych
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwate Nr VIII/70/19 Rady Gminy
Kuznica z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kuznica na lata 2020-2032 oraz uchwate Nr VIII/71/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kuznica na 2020 rok.

W przyjetym budzecie gminy na 2020 rok podstawowe wielkosci ustalono
w nastepujacych wysokosciach:

— dochody ogoétem — 21.023.054 zt, w tym dochody biezace — 16.687.582 zl, dochody
majatkowe — 4.335.472 zt;

— wydatki ogotem — 23.413.397 z, w tym wydatki biezace — 16.353.791 zl, wydatki
majatkowe — 7.059.606 zi;

— przychody ogdtem —2.940.343 zi;

— rozchody ogétem — 550.000 z1.




W Zwia}zku z powyzszym w deficyt w budzecie gminy wyniesie 2.390.343 zt i zgodnie
z §5 uchwaty budzetowej w zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) wolnych $rodkéow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
gminy wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2.350.335 zk;

2) szczegblnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w kwocie 40.008 zi.

Z formalnego punktu widzenia powyzsze zrddia finansowania ujemnego salda budzetu
sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych (powohywana dalej
rowniez jako u.f.p.) oraz zostaly uwzglednione w planie przychodéw budzetu (zalgcznik nr 4
do uchwaly budzetowej). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostata w wysokosci
333.791 zt, przez co zrealizowano obowigzek zréwnowazenia sekcji biezacej budzetu
stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p.

Majac na uwadze tytuly pokrycia deficytu budzetu gminy KuzZnica Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze na podstawie bilansu wykonania budzetu za 2018 r. oraz przewidywanego
wykonania budzetu za 2019 r., wynikajacego z przedtozonej Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy KuzZnica (uwzgledniajacej prognoze kwoty diugu) na lata 2020-2032,
mozna stwierdzi¢, ze jednostka bedzie posiadata wolne $rodki w kwocie pozwalajacej na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na sptate zaciagnietych zobowigzan w wysokosci
550.000 zi. Ponadto drugie z wymienionych powyzej zrédel finansowania deficytu nie budzi
watpliwosci w konteks$cie art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy KuZnica na lata 2020-2032 kwota
zadluzenia jednostki pod wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostala
ustalona prawidtowo, tzn. z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z planowanych sald
budzetowych, kwot przychodéw oraz rozchodéw. Na koniec biezacego roku ogolne
zadluzenie gminy w poréwnaniu z rokiem 2019 obnizy si¢ do kwoty 4.600.000 zi, ktéra
bedzie stanowi¢ 21,88% planowanych dochodéw budzetowych ogdlem, a w odniesieniu do
dochodow biezacych — 27,57%. Z kolei od roku 2021 w kolejnych budzetach przewiduje si¢
wystepowanie nadwyzek pomigdzy ogolnymi kwotami dochodow i wydatkow, ktore zostang
przeznaczone na splate istniejacego zadluzenia, a wobec braku zaciggania nowych
zobowigzan, kwota dlugu bedzie systematycznie spada¢, a jego calkowita splata nastgpi
w2032 1.

Ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kuznica wielko$¢ sptat zadtuzenia
wraz z kosztami ich obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego
z relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2500)!. W szczegdlnosci margines pomiedzy prognozowang wartodcig
wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem zostal ustalony na dos¢ bezpiecznych
poziomach, tj. od 4,47% do 9,27%. Przy czym wykazane warto$ci wskaznika uwzgledniaja
ustawowe wylaczenia na podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p. w latach 2020-2021 oraz opierajg si¢
na zalozeniu osiggania w kazdym roku nadwyzek operacyjnych (czyli dodatnich réznic
miedzy dochodami iwydatkami) oraz na dochodach ze sprzedazy majatku. Te ostatnie
w 2021 r. zaplanowano na najwyzszym poziomie i wyniosg 250 tys. zt, w pozostatych zas
latach obowigzywania Prognozy $redniorocznie ustalone zostaty na poziomie 20.000 z1.

! Konstrukcja reletcji okreslona na podstawie wskazanych przepiséw obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 r.




Z kolei nadwyzki operacyjne w latach 2021-2032 charakteryzuja stabilnymi poziomami,
tzn. bgda oscylowaé w przedziale od 1,29 min zt do 1,34 mln zi, natomiast w roku 2020 —
0 czym byla juz mowa — nadwyzka wyniesie 333,8 tys. zl. Biorac pod uwage dane
historyczne powyzsze prognozy wydaja sie byé realne do osiggniecia, aczkolwiek nalezy
mie¢ na uwadze fakt, iz ze wzgledu na dlugi okres prognozowania wystepuje do$é znaczne
ryzyko niesprawdzalnosci wykazanych prognoz i negatywnych konsekwencji z tego
wynikajacych, m.in. dotyczacych ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ust. 1 u.fp.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy/S ia}d Orzekajacego
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Mgftcin Tyniewicki




