Uchwala Nr 111/13/18
Rady Gminy Kuznica
z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy KuzZnica
na lata 2019- 2032

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349 i 1432) oraz art. 226, art. 227, art. 228,
art. 229 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Gminy Kuznica na lata 2019-2032
wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2019-2032, zgodnie z
Zalacznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzig¢, zgodnie z Zalgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ W¢jta Gminy Kuznica do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsigwzig¢, okreslonych Zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§ 4. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi Zalgcznik Nr 3 do Uchwaty
§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kuznica.

§ 6. Traci moc Uchwala Nr XXX/186/18 Rady Gminy Kuznica z dnia 29 stycznia 2018
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznica na lata
2018-2030

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.
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Zalacznik Nr 3 do Uchwaty
Nr I11/13/18

Rady Gminy Kuznica

z dnia 28 grudnia 2018 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2019-2032 Gminy Kuznica

Uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2032 zostala opracowana w
oparciu o wstepne informacje w zakresie kwot subwencji i dotacji celowych przekazane przez
Ministra Finanséw i Wojewod¢ Podlaskiego oraz szacunki wilasne dotyczace dochodow
wlasnych gminy na rok 2019 i wykonanie budzetu za rok 2018. Opracowanie zawiera wykaz
przedsigwzig¢ wieloletnich oraz okreslenie wielkosci dlugu juz zaciagnigtego i planowanego
do zaciagnigcia.

Przewiduje si¢ wykonanie dochodéw w 2018 roku w kwocie 17.819.471 zi, z tego
dochody: biezace 16.000.000 zt, majatkowe 1.819.471 zl. Przewidywane wykonanie planu
wydatkéw gminy szacuje si¢ na kwote 18.665.000 zl, z tego: wydatki biezace 14.400.000 zi,
majatkowe 4.265.000 zl.

Planowane wykonanie budzetu za 2018 rok uwzglednia wplyw s$rodkéw z budzetu
europejskiego jako refundacji zrealizowanej przebudowy drogi gminnej Kuznica-Czuprynowo
w dochodach biezacych. Dochody majatkowe w 2018 roku begdg nizsze niz zaktadano,
poniewaz przesunigto realizacj¢ budowy instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédta energii oraz
rozpoczgcie rozbudowy oczyszczalni S$ciekow, realizowanej w ramach projektu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska — Bialoru§ — Ukraina na lata 2014 -2020 na rok 2019. W zwiazku z
powyzszym wplaty mieszkancéw na poczet instalacji wykorzystujacych odnawialne zZrodta energii

oraz wplywy srodkow z budzetu UE zostang zrealizowane w 2019 roku.

Wydatki inwestycyjne beda nizsze niz zaktadano o okolo 3.550.000 zt. — przesunigcie wykonania
inwestycji na nastgpny rok budzetowy (budowa PSZOK, budowa instalacji wykorzystujacych
odnawialne zrodta energii, przebudowa oczyszczalni), rezygnacja z realizacji czgsci inwestycji, nizsze
niz zaktadano naklady na zakupy inwestycyjne, nieprzekazanie oraz zwrot czesci dotacji na rzecz
Powiatu Sokdlskiego. Planowane wykonanie budzetu za rok 2018 zaktada rowniez nizsze o
okoto 982.000 wydatki biezace (niewykorzystana rezerwa, zakup materialdw, uslug oraz

wynagrodzenia).

Powyzsze kalkulacje pozwolily na podjecie decyzji o zaciggnigciu nizszego niz planowano

kredytu bankowego (2.000.000,00 z}). Zaciggnigcie kredytu jest niezbedne poniewaz platnos¢

ey



z Urzgdu Wojewddzkiego z tytutu dofinansowania budowy drogi w ramach ,,Schetynowki”

nastgpuje w drodze refundacji poniesionych wydatkéw.

Wydatki biezace w 2018 roku sg wyzsze od zakladanego w WPF trendu min. z ponizszych
powodow: wyplata znacznej kwoty jdu dla nauczycieli, wigksze niz zwykle wydatki zwigzane
z nagrodami jubileuszowymi i1 odprawami emerytalnymi, wzrost strumienia $rodkéw
przekazanych na rzecz ZGKIM w KuZnicy. Dofinansowanie zakladu budzetowego nie
przyniosto oczekiwanych efektow, dlatego opracowywany jest plan restrukturyzacji tej
jednostki. W wyniku restrukturyzacji w roku 2019 oczekiwane jest zmniejszenie wydatkow
biezgcych gminy w latach nastgpnych. Poréwnujac skale wydatkéw w kolejnych latach trzeba
mie¢ na uwadze, iz wykonanie wydatkéw zgodnie z danymi historycznymi jest zwykle o

okoto 1.100.000 zl, nizsze od zakladanego planu (wykonanie 2018 roku zaktada 982.000 zt) .

Do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej przyjgto, iz gmina posiada 13
przedsiewzig¢ spetniajacych wymogi art. 226 ust. 3 i 4 powolanej ustawy. Zalgcznik
okre$lajacy przedsigwzigcia zawiera zadanie pn. "Rozbudowa oczyszczalni Sciekow na
dzialce 940/2 i przepompowni $ciekéw na dzialce 842/21 w KuZnicy” w ramach projektu
Wspolpracy transgranicznej Polska —Bialoru§ —Ukraina na lata 2014-2020. Projekt ten bedzie
realizowany przez trzy lata i przewiduje platnosci zaliczkowe z budzetu UE. Pozostate
przedsiewzigcia wynikaja z opracowanego Programu Rewitalizacji Gminy Kuznica na lata

2016-2026.

W budzecie gminy na 2019 rok zaklada si¢ osiagnigcie dochodéw w wysokosci
21.417.807 zl., z tego biezagce w wysokosci 15.030.144 zl oraz majagtkowe w wysokosci
6.387.663 zi. Dochody na rok 2019 zaplanowano bardzo ostroznie bioragc pod uwage
niepewno$¢ koniunktury gospodarczej kraju oraz niewyptacalnos¢ podatnika, ktéry powinien
wnosi¢ do budzetu najwicksze kwoty w podatku od nieruchomosci. W zakresie dochodéw
majgtkowych zaplanowano sprzedaz mienia w wysokosci 50.000 zi — dziatki, ktorej ze
wzgledéw proceduralnych nie uda si¢ sprzeda¢ do konca 2018 roku . Podobnie jak w latach
2014 - 2018 planowane jest pozyskiwanie srodkéw ze zroédet zewnetrznych. Na etapie
tworzenia projektu budzetu posiadamy informacje o przyznaniu dofinansowan na wszystkie
zaplanowane zadania wspoétfinansowane ze srodkéw unijnych. Rozbudowa oczyszczalni Sciekow
na dzialce 940/2 i przepompowni $ciekéw na dzialce 842/21 w Kuznicy realizowana w ramach

projektu Wspolpracy transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina na lata 2014 — 2020 planowana byla

od II kwartatu 2018 roku, z powodu koniecznosci wprowadzenia dodatkowego partnera po stronie
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Biatoruskiej i zmian w budzecie, co wymaga akceptacji ze strony Unii Europejskiej realizacja

inwestycji zostata przesunigta na rok 2019.

Przebudowa drogi powiatowej nr 1264B na odcinku Wolkusze — droga krajowa nr 19 —
Losoéna — Czuprynowo z dofinansowaniem Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego w ramach
programu PROW jest znacznie drozsza niz to zakladano na etapie tworzenia wnioskow o
dofinansowanie inwestycji powigzanych: drogi gminne] wykonanej w 2017 roku i drogi
powiatowej. Montaz finansowy przebudowy drogi powiatowej zaktada darowizny finansowe
w lacznej kwocie 900 tys zi. dwoch podmiotéw gospodarczych na rzecz powyzszej inwestycji.
Darowizna ma charakter $wiadczenia dobrowolnego i w zwigzku z zasada ostroznosci nie
uwzgledniono tych kwot w planie dochodéw budzetowych. W budzecie zatozono wydatki
Gminy Kuznica na poziomie Wwyzszym O 900 tys. zt (finansowane z kredytu
dlugoterminowego) niz zaangazowanie Powiatu Sokolskiego W przebudowe  drogi
powiatowej. Podjgte zostang starania o podwyzszenie dofinansowania do w/w inwestycji ze
érodké6w PROW, zwickszeniu moze tez ulec zaangazowanie Powiatu w koszty realizacji
zadania. Majac powyzsze na uwadze prawdopodobne jest zmniejszenie udziatu $rodkow
gminy na finansowanie przebudowy drogi powiatowej co sie¢ przelozy bezposrednio na
zmniejszenie planowanego do zaciagniecia kredytu bankowego. Zatozony deficyt budzetowy

w wysokosci 3.500.000 zi, zostanie pokryty kredytem dhugoterminowym.

Wydatki na rok 2019 zaplanowano w kwocie 24.917.807 zi. z tego biezace w
wysokosci 14.691.016 zl oraz majatkowe w wysokos$ci 10.226.791 zt. Przy realizacji zadan
wspéHfinansowanych  ze  srodkow Unii Europejskiej zaplanowano korzystanie z
wyprzedzajacego finansowania, w przypadku przebudowy oczyszczalni i przepompowni
korzystamy z platnosci zaliczkowych przewidzianych w programie 30%, 50% i 20% w
kolejnych latach finansowania. W oparciu o wykonanie roku 2018 zalozono wzrost wydatkow
biezacych wynikajagcy min. z ujecia w planie wydatkow zwiazanych z przebudowa
oczyszczalni $ciekOw oraz wzrostu wynagrodzenia minimalnego z obowigzujacej aktualnie
kwoty 2.100 zt do kwoty 2.250 zk planowanej od 1 stycznia 2019 roku. Wskaznik skladki
wypadkowej zatozono na poziomie z 2018 r. Kwoty na zadania realizowane przez organizacje
pozytku publicznego utrzymano na poziomie planu pierwotnego z 2018 roku. Wprowadzono

kwoty na fundusz sotecki wediug zlozonych wnioskow przez sotectwa.

Splata kredytu planowanego do zaciagniecia rozpocznie sig W 2020 roku a catkowita



splata zakonczy si¢ w 2032 roku. Wydatki na obstuge diugu ustalono na podstawie marzy
banku okreslonej w poszczegdlnych umowach kredytowych.

W latach 2020-2032 zaplanowano staly wzrost dochodéw w oparciu o zrealizowane
dochody biezace z lat 2015-2018. Na rok 2019 zaplanowano sprzedaz nieruchomosci w
kwocie 50.000 zt, na nastgpne lata zalozono dochody ze sprzedazy majatku na niewielkim
poziomie 10.000 zt w oparciu o srealizowane dochody majatkowe w 2013, 2014 , 2015 i2018
roku.

Wydatki biezace w roku 2020 zaplanowano na poziomie nizszym niz planowane wykonanie z
2018 roku oraz planowane wydatki w 2019 roku przyjmujac, iz utrzymany zostanie trend
historyczny wykonania wydatkow znacznie ponizej zakiadanego planu. Wydatki biezace w
kolejnych latach maja stalg tendencj¢ wzrostowa. Po zakonczeniu realizacji zaplanowanej
przebudowy oczyszczalni i przepompowni $ciekow, nie okreslono priorytetow inwestycyjnych
na kolejne lata. Realizacja zamierzeh inwestycyjnychujetych w Programie Rewitalizacji
Gminy Kuznica na lata 2016-2026 bedzie zalezna od mozliwosci pozyskania odpowiednio
wysokich zewnetrznych Zrédet dofinansowania inwestycji. Planowane ograniczanie
wydatkéw biezacych ma na celu zapewnienie $rodkéw na splate wczesniej zaciagnietych jak i

planowanych do zaciggniecia kredytow.

Wydatki inwestycyjne W latach 2020-2026 pomijajac przebudowg oczyszczalni $ciekOw
planowane sa W oparciu o Program Rewitalizacji. Zatozono, iz inwestycje te beda
dofinansowane z budzetu UE na poziomie 80 % kosztéw ich realizacji, zatozono jednoczesnie
platnosci  zaliczkowe lub krotkoterminowe — wyprzedzajace finansowanie  dzialan

finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

W oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych wylaczono ze wskaznika splaty
zobowigzan raty kapitalowe: z kredytu zaciagnigtego w 2017 roku laczng kwotg 676 056 zi
przeznaczong na splate wkladu krajowego, kredytu planowanego do zaciagniecia w 2018 roku
kwote 39913 zi przeznaczong na sfinansowanie wkladu UE do dokumentacji drogi
powiatowe] realizowanej w 2018 roku, kredytu planowanego do zaciagnigcia w 2019 r. kwote
87 048 z} przeznaczong na splatg wkladu krajowego do przebudowy oczyszczalni $ciekow. Ze
wskaznika splaty zobowigzafh wylgczono rowniez splatg odsetek w czesci odpowiadajacej

wylgczonym segmentom rat kapitatlowych.
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Tak przygotowana Wieloletnia Prognoza Finansowa spelnia indywidualny wskaznik
sptaty w latach 2019 - 2032. Zmiany dochodéw i wydatkéw majagtkowych w 2019 roku, jak
rowniez w latach nastepnych nie powinny wplywaé¢ negatywnie na utrzymanie wskaznika na

dopuszczalnym poziomie.

Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna przedstawia¢ w sposob mozliwie realny
ksztaltowanie si¢ sytuacji finansowej Gminy, zatem nie powinna by¢ sporzgdzana na okres
dhugi. Trudno jest bowiem okre$li¢ w dtugim horyzoncie czasowym wzrost stawek podatkow
i oplat lokalnych, inflacji, taryf sciekow i wody. Stad wielkosci przedstawione w dtuzszym

okresie mogg by¢ obarczone duzym ryzykiem bledu.



