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UCHWALA Nr 11-00312-52/19 o

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej %O 3\\

w Bialymstoku z dnia 25 stycznia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwoSci
sfinansowania deficytu przewidzianego na 2019 rok w budzecie gminy Kuznica

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 561 z pézn. zm.),
art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w £omzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Malgorzata Sokoét-Kreczko - cztonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1. mozliwoéé sfinansowania deficytu przewidzianego na 2019 r. w budzecie gminy
Kuznica;

2. prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu gminy Kuznica wynikajgcej z zaciggnigtych
zobowigzan, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwalg Nr 111/13/18 Rady Gminy
Kuznica z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kuznica na lata 2019-2032 oraz uchwalg Nr 111/14/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kuznica na 2019 rok.

W przyjetym budzecie gminy na 2019 rok podstawowe wielkosci ustalono
w nastepujgcych wysokosciach:

— dochody ogétem — 21.417.807 z, w tym dochody biezace — 15.030.144 zi, dochody
majatkowe — 6.387.663 zi;
— wydatki ogélem — 24.917.807 z, w tym wydatki biezace — 14.691.016 z, wydatki
majgtkowe — 10.226.791 zi;
— przychody ogétem —4.000.000 zi;
— rozchody ogdtem — 500.000 zi.
W zwiazku z powyzszym w deficyt w budzecie gminy wyniesie 3.500.000 zt i w catosci
zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z planowanych do zaciggnigcia kredytow
dtugoterminowych (§5 uchwaty budzetowej). Z formalnego punktu widzenia wskazane zrédto
finansowania ujemnego salda budzetu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.



22017 r. poz. 2077 z pézn. zm., powolywana dalej takze jako u.fp.) i przychody z tego tytutu
zostaty uwzglednione w planie przychodéw budzetu (zatgcznik nr 4 do uchwaty budzetowe;).
Ponadto w uchwalonym budzecie zaplanowano kwote wolnych $rodkéw w wysokosci
500.000 zi, ktéra poshuzy splacie wezesniej zaciggnigtych kredytéw. Na podstawie bilansu
wykonania budzetu za 2017 r., przewidywanego wykonania budzetu za 2018 r. oraz
wykonania dochodéw i wydatkéw za 2018 r. wynikajgcego ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S,
wynika ze jednostka bedzie posiadata te $rodki w przewidzianej kwocie.

Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostata w wysokosci 339.128 zt, przez co
zrealizowano obowigzek zréwnowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art. 242
ust. 1 u.fip.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu sprawi, ze zgodnie z Wieloletnia
Prognoza Finansowg Gminy KuZnica na koniec biezacego roku ogdlne zadtuzenie jednostki
W poréwnaniu z rokiem 2018 wzrosnie do kwoty 6.250.000 zt, ktéra bedzie stanowié 29,2%
planowanych dochodéw budzetowych ogélem. Natomiast od 2020 r. kolejne roczne budzety
gminy Kuznica majg zamykaé si¢ nadwyzkami pomigdzy ogélnymi kwotami dochodéw
1 wydatk6éw, ktére zostang przeznaczone na splate istniejgcego zadtuzenia. W konsekwencji
ogllne zadluzenie, przy braku nowych przychodéw dluznych (zewnetrznych), bedzie
systematycznie spadaé, a jego catkowita sptata nastapi w 2032 r.

Wielkosci planowanych splat istniejacego zadluzenia gminy wraz z kosztami ich
obstugi przewidziane w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie spowoduja przekroczenia
dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym stanowi
art. 243 ust 1 ufp. w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Margines pomiedzy prognozowang wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami
puiapem zostal ustalony na do$¢ bezpiecznych poziomach, tj. od 2,77% do 7,29%.
Aczkolwiek zauwazy¢ nalezy, ze jego wartosci opierajg si¢ na zalozeniu osiggania w kazdym
roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami
biezacymi (sald operacyjnych spetiajacych reguly wydatkowe z art. 242 u.fip.) oraz na
wigczeniach rat sptat wraz z odsetkami zgodnie z przepisami wynikajgcymi z art. 243 ust. 3a
ufp. (kolumna 5.1.1.2). Majagc na uwadze fakt, ze w latach poprzednich oraz w latach
kolejnych gmina Kuznica realizowata i zamierza realizowaé zadania inwestycyjne przy
wspotudziale ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, Sktad Orzekajacy przyjmuje zalozenie,
ze kwoty wylaczen rat splat oraz odsetek zostaly okreslone zgodnie z przepisami
wynikajacymi z art. 243 ust. 3a tej ustawy.

Wspomniane nadwyzki operacyjne w latach 2020-2032 charakteryzuja si¢ stabilnymi
poziomami, tj. bedg oscylowa¢ w przedziale od 1,23 mln zt do 1,64 min zl. Biorac pod uwage
dane historyczne powyzsze prognozy wydaja si¢ by¢ realne do osiggniecia.

Aczkolwiek Sktad Orzekajacy zauwaza, majac na uwadze dlugi okres prognozowania
rozciagajacy si¢ na 14 lat, ze organy gminy powinny by¢ swiadome negatywnego wplywu
roznych czynnikéw, np. koniunktury gospodarczej na sytuacj¢ finansowa gminy, w tym
ksztattowanie si¢ dochodéw i wydatkéw biezagcych, a w konsekwencji nadwyzek
operacyjnych. Te ostanie warunkowaé beda mozliwogé splaty zaciagnietego diugu oraz
spetnienie relacji z art. 243 ust. 1 u.fp. w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500). Sktad Orzekajacy podkreéla, ze przesuwanie okresu prognozowania o kolejny rok
lub nawet jego wydluzanie przy okazji aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej
1 prognozy kwoty dtugu, nie jest pozadanym dziataniem z punktu widzenia realistycznosci
gospodarki finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego.



Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Sktadu rzw

Mar¢in JEwic






